                                 Ïðèëîæåíèå 2


ê ïèñüìó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» îò 19 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.





Çàìå÷àíèÿ ïî ìàòåðèàëàì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè î ðåñòðóêòóðèçàöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì»





I. Î íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ è ðèñêàõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé Ìèíýêîíîìðàçâíòíÿ Ðîññèè ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì»





Â ìàòåðèàëàõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ôóíêöèîíèðóþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷åñòâå âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùåé âåñü êîìïëåêñ öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ðåæèìàìè ïî äîáû÷å, òðàíñïîðòèðîâêå, õðàíåíèþ è ïîñòàâêå ãàçà â Åäèíîé ñèñòåìå ãàçîñíàáæåíèÿ (äàëåå - ÅÑÃ), âûäâèãàåòñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ ïî çàïóñêó ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è ðåàëèçàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ãàçîâîé îòðàñëüþ, â òîì ÷èñëå ïî îáåñïå÷åíèþ íàäåæíîñòè è áåñïåðåáîéíîñòè ãàçîñíàáæåíèÿ.


Ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì», íî âî âñåõ âàðèàíòàõ ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëåíèå ãàçîòðàíñïîðòíîé êîìïàíèè è ÖÏÄÓ â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, à ïîçäíåå - ñîçäàíèå íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ äîáûâàþùèõ îðãàíèçàöèé ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íåñêîëüêèõ êîíêóðèðóþùèõ ìåæäó ñîáîé íåçàâèñèìûõ êîìïàíèé. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ èçìåíèòü îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâóþ ôîðìó äî÷åðíèõ îáùåñòâ ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ïðåîáðàçîâàâ ñóùåñòâóþùèå îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà.


Òàêîé ïîäõîä ê âîïðîñó ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé âûçâàí íåâåðíîé   îöåíêîé   ðîëè   Îáùåñòâà   â   êà÷åñòâå   âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè, è ñâÿçàí ñ ðÿäîì ñåðüåçíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê äåñòàáèëèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑÃ, ñíèæåíèþ íàäåæíîñòè ãàçîñíàáæåíèÿ, ñîçäàòü óãðîçó íåâûïîëíåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ ïî ïîñòàâêå ãàçà, îáóñëîâÿò ïîòåðþ êðåäèòîñïîñîáíîñòè è ñíèæåíèå êàïèòàëèçàöèè Îáùåñòâà, à òàêæå óùåìëåíèå ïðàâ àêöèîíåðîâ.


Ñóùåñòâóþùàÿ   ñòðóêòóðà   ÎÀÎ   «Ãàçïðîì»   â   óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî    ñïàäà   ïîçâîëèëà    ñîõðàíèòü    ñòàáèëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè, íàäåæíîå ãàçîñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé è ïîñòóïëåíèå êðóïíûõ äîõîäîâ â áþäæåò ñòðàíû.


Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 1234-ð, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 80% îò îáùåãî îáúåìà äîáû÷è ãàçà â ñòðàíå îáåñïå÷àò îðãàíèçàöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Îòâåòñòâåííûì ïåðåä ñòðàíîé çà ãàçîñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé âíóòðåííåãî ðûíêà è âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êàê â êðàòêîñðî÷íîé, òàê è â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, îñòàåòñÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Â ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ Îáùåñòâà ïðåäóñìîòðåí çíà÷èòåëüíûé ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ãàçà çà ñ÷åò îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëóîñòðîâà ßìàë, â ðàìêàõ êîòîðîãî áóäóò ñîçäàíû êàê ìîùíîñòè ïî äîáû÷å ãàçà, òàê è ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íàìå÷åíî ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå àêòèâíîé åìêîñòè ïîäçåìíûõ õðàíèëèù ãàçà è ðàçâèòèå êðóïíîìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñæèæåííîãî ãàçà.


Â óêàçàííûõ ìàòåðèàëàõ, ê ñîæàëåíèþ, íå èäåò ðå÷ü î êîíöåïòóàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ âñåõ ãàçîâîé îòðàñëè, à âíîâü ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ðàçäåëåíèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÷òî îçíà÷àåò ëèêâèäàöèþ Îáùåñòâà â êà÷åñòâå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùåé öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ ïî äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå, òðàíñïîðòèðîâêå, õðàíåíèþ è ïîñòàâêå ãàçà, èìóùåñòâåííûì ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåêñîì ÅÑÃ. Ïðè ýòîì çà îñíîâó ñâîåé ìîäåëè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè áåðåò ðåôîðìó ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî íåâåðíî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èñõîäíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýòèõ îòðàñëåé ñîâåðøåííî  ðàçíîå (ÎÀÎ «Ãàçïðîì» òîëüêî çà ïåðâîå ïîëóãîäèå òåêóùåãî ãîäà ïîëó÷èëî 140,6 ìëðä. ðóáëåé ÷èñòîé ïðèáûëè). Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è ýíåðãåòèêîâ ðàçíûå ðûíêè ñáûòà è ðèñêè íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîñòàâêàì íåñîïîñòàâèìû.


Â ìàòåðèàëå íå ïðèâåäåíî íè îäíîé öèôðû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðåäëîæåííûõ ñõåì ïðåîáðàçîâàíèé. ×òî ýòî äàñò ñòðàíå: íà ñêîëüêî ïîâûñèòñÿ äîáû÷à ãàçà, óìåíüøèòñÿ ëè åãî ñåáåñòîèìîñòü, êàêîé äîïîëíèòåëüíûé îáúåì íàëîãîâ è âàëþòíûõ  ïîñòóïëåíèé ïîëó÷èò ãîñóäàðñòâî è ò.ä. Âîîáùå íåò ðàçäåëà î öåíîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, à òàêæå î òîì, êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè ãàçà, êàê áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñâîáîäíûé ðûíîê ãàçà.


Âåñüìà îáòåêàåìî ãîâîðèòñÿ î ðèñêàõ ïðåäëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé, à âîò îíè-òî êàê ðàç èìåþò âïîëíå êîíêðåòíóþ öåíó.





Ðèñê ñíèæåíèÿ íàäåæíîñòè ãàçîñíàáæåíèÿ





Äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ÅÑÃ êàê èìóùåñòâåííûé ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ, êîòîðûé ñîñòîèò èç òåõíîëîãè÷åñêè, îðãàíèçàöèîííî è ýêîíîìè÷åñêè  âçàèìîñâÿçàííûõ  è  öåíòðàëèçîâàííî  óïðàâëÿåìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ è ïîñòàâîê ãàçà, è íàõîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè,    îáðàçîâàííîé    â    óñòàíîâëåííûõ    ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì   îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé   ôîðìå   è   ïîðÿäêå, ïîëó÷èâøåé îáúåêòû óêàçàííîãî êîìïëåêñà â ñîáñòâåííîñòü â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ëèáî ñîçäàâøåé èëè ïðèîáðåòøåé èõ íà äðóãèõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, êîíöåíòðàöèÿ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèå äëÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå îáúåêòîâ ìàãèñòðàëüíîãî òðàíñïîðòà ãàçà â ñîñòàâå ÅÑÃ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íà êîìïëåêñíîé îñíîâå, â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîöåññàìè â äîáû÷å ãàçà ñ ó÷åòîì ðåñóðñíîé áàçû, êàê äåéñòâóþùèõ, òàê è ïîòåíöèàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òî ãàðàíòèðóåò íàäåæíîñòü ãàçîñíàáæåíèÿ. Îáîñîáëåíèå ãàçîòðàíñïîðòíîé êîìïàíèè, áåçóñëîâíî, íàðóøèò ýòè âçàèìîñâÿçè, çàìåòíî ñíèçèò óïðàâëÿåìîñòü äåÿòåëüíîñòüþ ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà ñî ñòîðîíû ãîëîâíîé êîìïàíèè è, â êîíå÷íîì èòîãå, óâåëè÷èò ðèñêè íàäåæíîñòè ïîñòàâîê ãàçà.


Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè âûäåëåíèè èç ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ãàçîòðàíñïîðòíîé êîìïàíèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ åå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ òðàíñïîðòíûõ ìîùíîñòåé, â òîì ÷èñëå íà ïîëóîñòðîâå ßìàë, ñòîèìîñòü êîòîðûõ â 3-5 ðàç äîðîæå äåéñòâóþùèõ, ïîòðåáóåòñÿ ïîâûñèòü òàðèôû íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûé óðîâåíü òàðèôà ïðè ýòîì ñîñòàâèò ïîðÿäêà 32 ðóáëåé çà 1000 êóá. ì íà 100 êì. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî ðàñ÷åòàì Ìèíýêîíîìðàçâèòíÿ Ðîññèè òàêæå îæèäàåòñÿ ñóùåñòâåííûé ðîñò òàðèôà íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà (áîëåå 27 ðóáëåé çà 1000 êóá.ì íà 100 êì). Óâåëè÷åíèå òàðèôà â ïåðâóþ î÷åðåäü íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëÿõ, êîòîðûå äîëæíû áóäóò çàìåòíî óâåëè÷èòü ðàñõîäû ïî îïëàòå òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Ýòî òàêæå ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè äîáûâàþùèõ îðãàíèçàöèé â öåëîì â ïîääåðæàíèè è óâåëè÷åíèè îáúåìîâ äîáû÷è ãàçà â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà ãàç äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé.


Ïðåäëîæåíèå î ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè â äîáû÷å ãàçà ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ èç ÎÀÎ «Ãàçïðîì» äîáûâàþùèõ îðãàíèçàöèé íå îáîñíîâàíî êàêèìè-ëèáî ýêîíîìè÷åñêèìè ðàñ÷åòàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè, ÷òî ýòè êîìïàíèè áóäóò ðàáîòàòü áîëåå ýôôåêòèâíî è îáåñïå÷àò íàäåæíîå ãàçîñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé. Íåò ãàðàíòèé, ÷òî îáðàçîâàâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå äðîáëåíèÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» äîáûâàþùèå êîìïàíèè íå áóäóò ïîãëîùåíû âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûìè íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ òàêæå èñêëþ÷àòü âàðèàíòà, ïðè êîòîðîì, ïî èñòå÷åíèè íåñêîëüêèõ ëåò ïîñëå ïðîâåäåííîé äåöåíòðàëèçàöèè ãàçîâîé îòðàñëè â Ðîññèè îñòàíåòñÿ ÷åòûðå-øåñòü êðóïíûõ íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé, ñòåïåíü âëèÿíèÿ íà êîòîðûå ó ãîñóäàðñòâà áóäåò êðàéíå îãðàíè÷åíà.


Ïðîâåäåíèå ïðåäëàãàåìûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòíÿ Ðîññèè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðàõ äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà â ïåðåõîäíûé ïåðèîä (4-5 ëåò) íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ïðåêðàùåíèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ââîäó íîâûõ ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, äîîáóñòðîéñòâó è ðåêîíñòðóêöèè äåéñòâóþùèõ ãàçîäîáûâàþùèõ îáúåêòîâ.


Ýòî ïðèâåäåò ê ñðûâó öåëîãî ðÿäà ïðåäóñìîòðåííûõ Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïî îñâîåíèþ ìåñòîðîæäåíèé ïîëóîñòðîâà ßìàë, ðàçâèòèþ  ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè â ðàéîíàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è äð.


Ïî óêðóïíåííîé îöåíêå ïîòåðè â äîáû÷å ãàçà çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä òîëüêî îò íåââîäà â ðàçðàáîòêó íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ìîãóò äîñòèãíóòü 294-295 ìëðä. êóá.ì.


Ïðåêðàùåíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî äîîáóñòðîéñòâó è ðåêîíñòðóêöèè ïðîìûñëîâûõ îáúåêòîâ íà äåéñòâóþùèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ ïðèâåäåò ê äîïîëíèòåëüíûì ïîòåðÿì äîáû÷è ãàçà â îáúåìå 21-36 ìëðä. êóá.ì.


Ïî îïûòó ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè ñ ñîçäàíèåì îòäåëüíûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé ïðåäëàãàåìûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áóäóò ñîïðîâîæäàòüñÿ îñòàíîâêîé íèçêîðåíòàáåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Â ðåçóëüòàòå ìîæåò ïðîèçîéòè ïðåêðàùåíèå äîáû÷è ãàçà íà Ìåäâåæüåì, Âûíãàïóðîâñêîì, Âóêòûëüñêîì è öåëîì ðÿäå äðóãèõ ýêñïëóàòèðóþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåñòîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ðàçðàáîòêè ïàäàþùåé äîáû÷è. Âåëè÷èíà ïîòåðü â äîáû÷å ãàçà ïðè ýòîì ñîñòàâèò 118-143-ìëðä. êóá.ì.


Òîëüêî çà ñ÷åò âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ ñóììàðíûå ïîòåðè äîáû÷è ãàçà çà ïåðåõîäíûé ïåðèîä ìîãóò äîñòèãíóòü 470-475 ìëðä.êóá.ì. Ïðè ýòîì ãîäîâûå îáúåìû äîáû÷è ãàçà ïî ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ñíèçÿòñÿ íèæå óðîâíåé 415-435 ìëðä. êóá.ì â ãîä. Äåôèöèò ãàçà â áàëàíñå ãàçà Ðîññèè òîëüêî çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äîáû÷è ãàçà ïî ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ìîæåò ñîñòàâèòü îò 115 äî 140 ìëðä.êóá.ì â ãîä. Â ñëó÷àå ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ïî òàêîìó ñöåíàðèþ âûïîëíåíèå óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà áóäåò ñîðâàíî.


Êðîìå òîãî, âû÷ëåíåíèå äîáûâàþùèõ îðãàíèçàöèé èç ñîñòàâà ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ öåí íà äîáûâàåìûé ãàç íå ìåíåå ÷åì â 2 ðàçà. Ê òàêîìó ñóùåñòâåííîìó ðîñòó öåí íà ãàç â ñî÷åòàíèè ñ ðîñòîì ñòîèìîñòè åãî òðàíñïîðòèðîâêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ãîòîâ íè îäèí èç ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.


Íîâûå ïðîåêòû (ßìàë, Øòîêìàíîâñêîå ìåñòîðîæäåíèå, Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü è äð.), òðåáóþùèå çàòðàò ïî 30-60 ìëðä. äîëëàðîâ â òå÷åíèå 5-10 ëåò, â ïðèíöèïå íå ìîãóò áûòü îñâîåíû îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ïîëó÷àåìûì ïîòîêàì íàëè÷íîñòè è â ñâÿçè ñ êðåäèòíûìè ðèñêàìè. Äëÿ íèõ ýòè ïðîåêòû ñòàíîâÿòñÿ ñîâåðøåííî íåðåàëüíûìè.


Ñàìûì íåãàòèâíûì îáðàçîì íà íàäåæíîñòè ãàçîñíàáæåíèÿ ñêàæåòñÿ âûäåëåíèå (ïîëíîå èëè â ñîñòàâå ãàçîòðàíñïîðòíîé êîìïàíèè) èç ÎÀÎ «Ãàçïðîì» Öåíòðàëüíîãî ïðîèçâîäñòâåííî-äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ (ÖÏÄÓ).


Åäèíàÿ ñèñòåìà ãàçîñíàáæåíèÿ Ðîññèè (ÅÑÃ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîñâÿçàííûé òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, îñóùåñòâëÿåìûé îáúåêòàìè äîáû÷è, òðàíñïîðòà, õðàíåíèÿ, ïåðåðàáîòêè è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà. ÅÑÃ ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî ïðè ÷åòêîì âçàèìîäåéñòâèè âñåõ çâåíüåâ ñîñòàâëÿþùèõ åäèíûé êîìïëåêñ.


Ãàçîïðîìûñëîâûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñìîãóò îáåñïå÷èâàòü ñâîè ôóíêöèè, òî åñòü äîáûâàòü ãàç, åñëè ñâîåâðåìåííî è ñ íåîáõîäèìûìè ïàðàìåòðàìè íå îñóùåñòâèòü åãî òðàíñïîðòèðîâêó. Â òî æå âðåìÿ ãàçîòðàíñïîðòíàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò ðàáîòàòü, åñëè â íåå íå áóäåò ïîñòóïàòü ãàç â íåîáõîäèìûõ êîëè÷åñòâàõ è ñ íåîáõîäèìûìè ïàðàìåòðàìè.


Ïðè÷åì ýòà öåïî÷êà íàñòîëüêî óâÿçàíà òåõíîëîãè÷åñêè, ÷òî ëþáîå íàðóøåíèå âî âçàèìîäåéñòâèè ïðèâåäåò ê ðàçðóøåíèþ âñåé ñèñòåìû. ÖÏÄÓ - ýòî êàê ðàç òîò ìåõàíèçì, êîòîðûé è îñóùåñòâëÿåò ýòî âçàèìîäåéñòâèå ïóòåì äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî óïðàâëåíèå îñíîâàíî, ïðåæäå âñåãî, íà ïîëó÷åíèè äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ïàðàìåòðàõ òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè òîëüêî îäíà - êîðïîðàòèâíàÿ íåäåëèìîñòü ñèñòåìû, âåðòèêàëü âëàñòè è àäìèíèñòðàòèâíîå, ïîä÷èíåíèå.


Ðèñêè   äåñòàáèëèçàöèè   ãàçîñíàáæåíèÿ  ïîòðåáèòåëåé   ïðè ïðåäëàãàåìîì âûäåëåíèè ÖÏÄÓ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêñïîðòíûõ, à çàòåì è ðîññèéñêèõ, êàê ñëåäóåò èç âûøåñêàçàííîãî, âïîëíå ðåàëüíû.


Ðèñê   ñíèæåíèÿ   íàäåæíîñòè   ãàçîñíàáæåíèÿ   ïîòðåáèòåëåé âíóòðåííåãî ðûíêà îñîáåííî âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ ïðåäëàãàåìûìè èçìåíåíèÿìè ïîðÿäêà ýêñïîðòà ãàçà. Ïðè ðàçäåëåíèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íà òðàíñïîðòíóþ  è  íåñêîëüêî  äîáûâàþùèõ  êîìïàíèé  ñ  ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå íåçàâèñèìûì ïðîèçâîäèòåëÿì ãàçà, â òîì ÷èñëå ïðè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâêàõ, îòâåòñòâåííîñòü çà ãàçîñíàáæåíèå ïîòðåáèòåëåé â Ðîññèè áóäåò ðàçìûòà. Âûñîêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,  áóäóò  ñòðåìèòüñÿ  ýêñïîðòèðîâàòü  ãàç.  Â  ðåçóëüòàòå óäîâëåòâîðåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ãàç ìîæåò áûòü íàðóøåíî, ÷òî ñ ó÷åòîì òåêóùåé ðîëè ãàçà â òîïëèâíîì áàëàíñå ñòðàíû ïîñòàâèò ïîä óãðîçó íàäåæíîñòü ñíàáæåíèÿ ãàçîì ðîññèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé.


Ïðè ãîäîâîì îáúåìå äîáû÷è 540 ìëðä. êóá. ì òîëüêî 10%-é ñáðîñ îáúåìîâ äîáû÷è ãàçà, ÷òî ñîâåðøåííî ðåàëüíî ïðè ïðåäëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, ïðèâåäåò ê íåäîïîñòàâêå íà âíåøíèå ðûíêè 22 ìëðä. óá. ì ãàçà, òî åñòü íåäîïîëó÷åíèþ áîëåå 2 ìëðä. äîëëàðîâ âàëþòíîé âûðó÷êè, è ê óïëàòå îãðîìíûõ ñóìì íåóñòîåê.        


Íà âíóòðåííåì ðûíêå ñíèæåíèå ïîñòàâîê ãàçà íà 32 ìëðä. êóá. ì äëÿ ÐÀÎ «ÅÝÑ Ðîññèè» (èç 140 ìëðä. êóá. ì ãîäîâîé ïîòðåáíîñòè) ïðèâåäåò ê òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì â ýëåêòðîýíåðãåòèêå. Íî åñëè ýòà íåäîïîñòàâêà ïðèäåòñÿ íà íàñåëåíèå, òîãäà áåç ãàçà îñòàíåòñÿ 68% ñòðàíû.


ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî òîëüêî ïðè ñîõðàíåíèè Îáùåñòâà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â êà÷åñòâå âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè, îáåñïå÷èâàþùåé äîáû÷ó, òðàíñïîðòèðîâêó, õðàíåíèå è ïîñòàâêó ãàçà, ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâàíî íàäåæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÅÑÃ.





Ðèñê   íåâûïîëíåíèÿ   ìåæãîñóäàðñòâåííûõ   äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ.





Îñóùåñòâëÿÿ  ýêñïîðò ãàçà,  ÎÀÎ  «Ãàçïðîì»  îáåñïå÷èâàåò äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå åãî ïîñòàâîê, ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé âíóòðåííåãî ðûíêà. Ïðè ýòîì Îáùåñòâî âûïîëíÿåò óñëîâèÿ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ âíå çàâèñèìîñòè îò êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà ýíåðãîíîñèòåëåé, â òîì ÷èñëå è â ïåðèîäû íèçêèõ öåí íà ãàç, êîãäà ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè ñòàíîâÿòñÿ ìàëîäîõîäíûìè.


Óòðàòà ïîçèöèé ÎÀÎ «Ãàçïðîì» â ñôåðå ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ãàçà, ïîìèìî óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè è íåèçáåæíîãî ñíèæåíèÿ äîõîäîâ îò âíåøíåé òîðãîâëè, ïîñòàâèò ïîä óãðîçó èñïîëíåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ, ïîñêîëüêó òðóäíî îæèäàòü, ÷òî ÷àñòíûå êîìïàíèè â ñëó÷àå íåáëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû íà âíåøíåì ðûíêå ñîãëàñÿòñÿ íåñòè óáûòêè. Â ïåðèîäû ñíèæåíèÿ öåí íà âíåøíåì ðûíêå ýêñïîðòíûå ïîñòàâêè ýòèõ êîìïàíèé áóäóò ñîêðàùàòüñÿ, è â ýòîì ñëó÷àå íåìèíóåìà ïîòåðÿ ÷àñòè ðûíêà ðîññèéñêîãî ãàçà â Åâðîïå äàæå â ïåðèîä áëàãîïðèÿòíîé ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû.


Òîëüêî åäèíñòâî è òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ñèñòåìû äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà è êîíöåíòðàöèÿ ó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» èñïîëíåíèÿ ýêñïîðòíûõ êîíòðàêòîâ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ïî ýêñïîðòíûì ïîñòàâêàì ãàçà - âàæíåéøåìó áþäæåòîîáðàçóþùåìó è ãåîïîëèòè÷åñêîìó ôàêòîðó.





Ðèñê ïîòåðè êðåäèòîñïîñîáíîñòè è ñíèæåíèÿ êàïèòàëèçàöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì»





Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé Ìèíýêîíîìðàçâèòíÿ Ðîññèè ìîæåò îêàçàòü êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà êðåäèòíûå ðåéòèíãè êîìïàíèè, óðîâåíü åå êàïèòàëèçàöèè è âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ êðåäèòîðàìè, ïðåäîñòàâèâøèìè äîëãîñðî÷íûå çàéìû ïîä çàëîã ïîñòàâîê ãàçà ÎÀÎ «Ãàçïðîì», à òàêæå ñ ïîòåíöèàëüíûìè    èíâåñòîðàìè.    Ïðîâåäåíèå    ïî    èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòî èíîñòðàííûìè àêöèîíåðàìè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» êàê íàðóøåíèå èõ ïðàâ ïî ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè â îáëàñòè çàùèòû è ïîîùðåíèÿ èíâåñòèöèé, è êàê óõóäøåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå.


Íà 2004 ãîä òîëüêî äëÿ ðàçâèòèÿ ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû çàïëàíèðîâàíî îñâîèòü 114 ìëðä. ðóá., ÷òî íèæå ïîòðåáíîñòè. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äàæå íà çàïëàíèðîâàííûå èíâåñòèöèè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íå äîñòàòî÷íî, íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ. Íà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ êðåäèòíûå ðåñóðñû ïîä òàêèå ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» êàê åäèíîé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè, ðàñïîëàãàþùåé âñåì êîìïëåêñîì ïî äîáû÷å, òðàíñïîðòèðîâêå, õðàíåíèþ è ïîñòàâêå ãàçà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî òîëüêî ïîä ãàðàíòèè òðàíñïîðòèðóþùåé îðãàíèçàöèè (êîíòðàêòû íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà) äëÿ òàêîãî ðîäà êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ êðåäèòû ïîëó÷èòü íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ó êðåäèòîðîâ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ ðèñêè ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíòðàêòàìè íà óñëîâèÿõ «áåðè èëè ïëàòè». Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñíèæåíèå èíâåñòèöèé â ðåêîíñòðóêöèþ è ïåðåâîîðóæåíèå ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû çà ïåðèîä äî 2006 ãîäà ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû òðàíñïîðòèðîâêè äî 74,7 ìëðä. êóá. ì â ãîä, ÷òî ðàâíîçíà÷íî ñòðîèòåëüñòâó äâóõ ãàçîïðîâîäîâ äèàìåòðîì 1420 ìì íà äàâëåíèå 75 àòìîñôåð ñ äàëüíîñòüþ 2500 êì. 


Ïðåäëàãàåìîå  Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ  Ðîññèè ðàçäåëåíèå  ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íà íåñêîëüêî êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, íåèçáåæíî âûçîâåò ñî ñòîðîíû êðåäèòîðîâ òðåáîâàíèå äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ äîëãîâ Îáùåñòâà, îáúåì êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëÿåò 13 ìëðä. äîëë., è òàêèì îáðàçîì îáóñëîâèò óãðîçó êðîññ-äåôîëòà, ñîñòîÿùåãî â òîì, ÷òî, åñëè õîòÿ áû îäèí êðåäèòîð ðàñöåíèò ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ êàê èìåþùèå ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå, íà âîçìîæíîñòü ÎÀÎ «Ãàçïðîì» èñïîëíÿòü ñâîè êðåäèòíûå îáÿçàòåëüñòâà è ïðåäúÿâèò Îáùåñòâó òðåáîâàíèå î äîñðî÷íîì âîçâðàòå äîëãà, òî âñå îñòàëüíûå êðåäèòîðû òàêæå ïîëó÷àò ïðàâî òðåáîâàòü äîñðî÷íîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.


  Îäíàêî, äàæå  â  ñëó÷àå óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñ êðåäèòîðàìè, ïðè ðàçäåëåíèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íåèçáåæíî âîçíèêíåò ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ äîëãîâ ìåæäó âíîâü îáðàçóåìûìè îáùåñòâàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñòðóêòóðå êàïèòàëà ÎÀÎ «Ãàçïðîì» áîëåå ïîëîâèíû àêòèâîâ îòíîñèòñÿ ê  òðàíñïîðòíîìó ñåãìåíòó. Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíî, ÷òî â ñëó÷àå ðàçäåëåíèÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» áîëüøàÿ ÷àñòü äîëãîâ ìîæåò áûòü îòíåñåíà íà ñîçäàâàåìóþ ãàçîòðàíñïîðòíóþ êîìïàíèþ.


Îöåíêà âåðîÿòíîé êàïèòàëèçàöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïî ìåòîäó äèñêîíòèðîâàííûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ ïðè ðåñòðóêòóðèçàöèè Îáùåñòâà, ïðåäëàãàåìîé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíèæåíèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà 14 ìëðä. äîëë.





Íàðóøåíèå ïðàâ àêöèîíåðîâ ÎÀÎ «Ãàçïðîì»





Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïî ñõåìå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè íåèçáåæíî ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëåíèå îáðàùàþùèõñÿ íà ôîíäîâûõ ðûíêàõ Ðîññèè è çà ðóáåæîì åäèíûõ àêöèé ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Ýòî ïðèâåäåò ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, óùåìëåíèþ ïðàâ äðóãèõ àêöèîíåðîâ, â òîì ÷èñëå ïàêåòíûõ èíîñòðàííûõ àêöèîíåðîâ, âëàäåþùèõ åäèíûìè àêöèÿìè, äîëÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò â ñòðóêòóðå åãî àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà áîëåå 10 ïðîöåíòîâ.


Íåëüçÿ òàêæå èñêëþ÷àòü âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåñòðóêòóðèçàöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ïî âàðèàíòó, ïðåäëàãàåìîìó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ìèíîðèòàðíûå àêöèîíåðû ìîãóò ïðåäúÿâèòü ñâîè àêöèè ê âûêóïó. Îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ Îáùåñòâó äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàííîé ñäåëêè, ìîæåò ñîñòàâèòü ïîðÿäêà 6,5 ìëðä. äîëë.                                                  





II. Çàìå÷àíèÿ  ïî  îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì  ìàòåðèàëîâ Ìèíýêîíîìðàçâïòèÿ Ðîññèè





1. Íà ñòð. 4 äîêëàäà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èç îáúåìîâ ãàçà, äîáûâàåìûõ íåçàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè, òîëüêî 22% ãàçà ïîñòàâëÿåòñÿ ïî ãàçîòðàíñïîðòíûì ñåòÿì ÅÑÃ èç-çà òåõíîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé. Ýòî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè.


Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü ãàçà äîáûâàåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ â ðåãèîíàõ, íå ñâÿçàííûõ òðóáîïðîâîäàìè ñ ÅÑÃ. Âî-âòîðûõ, ÷àñòü ãàçà, äîáûâàåìîãî íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè, íåïîñðåäñòâåííî èñïîëüçóåòñÿ èìè íà ìåñòå. Â-òðåòüèõ, ÷àñòü ãàçà ïîñòàâëÿåòñÿ ýëåêòðîñòàíöèÿì â ðàéîíàõ íåôòåäîáû÷è (íàïðèìåð, Ñóðãóòñêàÿ ÃÐÝÑ) áåç òðàíñïîðòèðîâêè ïî òðóáîïðîâîäàì ÅÑÃ.


Âåñü îñòàëüíîé òîâàðíûé ãàç, äîáûâàåìûé íåçàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè, òðàíñïîðòèðóåòñÿ ïî òðàíñïîðòíûì ñåòÿì ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ñîãëàñíî   çàÿâêàì   è   äîãîâîðàì.   Ôàêòè÷åñêè   ðàçðåøåíèÿ   íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé â 2003 ãîäó âûäàíû ÎÀÎ «Ãàçïðîì» â îáúåìå áîëåå 61 ìëðä. êóá.ì.


2. Íà 5 ñòð. â ïóíêòå 5 óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ÎÀÎ «Ãàçïðîì» «ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò âñþ ýêñïîðòíóþ ñáûòîâóþ ïîëèòèêó».


Íà ñàìîì äåëå ýêñïîðò ãàçà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, à ïðè ïîñòàâêàõ â ñòðàíû ÑÍÃ - â ïîëíîì îáúåìå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íà îñíîâå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé. 


3. Íà ñòð.5 â ïóíêòå 8 â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «òåõíîëîãè÷åñêèå  ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèè  Åäèíîé  ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííèìè ðåøåíèÿìè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è íåïðîçðà÷íû äëÿ îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.»


Äåéñòâèòåëüíî, âîïðîñ òåõíîëîãèè äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ è ïåðåðàáîòêè ãàçà îáúåêòèâíî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé Îáùåñòâà, êîòîðîå ðàñïîëàãàåò íåîáõîäèìîé ñåòüþ îòðàñëåâûõ íàó÷íûõ, ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé è ÿâëÿåòñÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó îòâåòñòâåííûì çà ôóíêöèîíèðîâàíèå ÅÑÃ è ñîîòâåòñòâåííî çà óñòàíîâëåíèå, è ñîáëþäåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ âî âñåì êîìïëåêñå îáúåêòîâ ýòîé ñèñòåìû.


Íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ñîçäàíèÿ ÏÕÃ, ïîäêëþ÷åíèÿ òðàíñïîðòíûõ ìîùíîñòåé è ò.ä. îòêðûòî îáñóæäàþòñÿ íà êîìèññèÿõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñîâåòàõ ñ ïðèâëå÷åíèåì íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè. Ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðè çàèíòåðåñîâàííîñòè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà íå ÿâëÿþòñÿ äëÿ íèõ íåäîñòóïíûìè è íåïðîçðà÷íûìè.


4. Íà ñòð. 6 ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ ÅÑ. Âìåñòå ñ òåì, ðÿä ïðåäëàãàåìûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãàçîâîé îòðàñëè íå áûë îñóùåñòâëåí íà óðîâíå ÅÑ.


Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ (Âòîðàÿ ãàçîâàÿ äèðåêòèâà) ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îòñóòñòâóåò îáÿçàòåëüñòâî ïî îòäåëåíèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà àêòèâû ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñèñòåì îò âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé.


5. Íà ñòð. 7 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè ãàçà ñóáñèäèðóþò ÎÀÎ «Ãàçïðîì» «÷åðåç íåïðîçðà÷íûå è ðàçíûå ðàçìåðû òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ».


Òàêîå óòâåðæäåíèå àáñîëþòíî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè.


Ðåãóëèðóåìûå òàðèôû íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà, îêàçûâàåìûå   ÎÀÎ   «Ãàçïðîì»   íåçàâèñèìûì   ïðîèçâîäèòåëÿì, óòâåðæäàþòñÿ ÔÝÊ Ðîññèè íà îñíîâå àíàëèçà öåëîãî êîìïëåêñà îáîñíîâûâàþùèõ ìàòåðèàëîâ.


×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ ýòèõ òàðèôîâ, òî â íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ó÷èòûâàþòñÿ èíâåñòèöèîííûå çàòðàòû ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ êðåäèòîâ, ïîëó÷åííûõ äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè ãàçîòðàíñïîðòíûõ   ñåòåé,   êîòîðûìè   ïîëüçóþòñÿ   íåçàâèñèìûå ïðîèçâîäèòåëè.


Ïðè ýòîì óêàçàííûé ðåãóëèðóåìûé òàðèô (16 ðóá. 56 êîï. çà 1000 êóá.ì íà 100 êì) íèæå, ÷åì óðîâåíü âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ òàðèôîâ ïðèìåíÿåìûõ ïðè òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà, äîáûâàåìîãî äî÷åðíèìè îáùåñòâàìè ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ïî ñîîòâåòñòâóþùèì òðàíñïîðòíûì êîðèäîðàì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ, íàîáîðîò, ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ôàêòè÷åñêè ñóáñèäèðóåò íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà.


6. Íà ñòð. 8 â ïóíêòå 1.1. àïðèîðè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî åñëè ðåøåíèÿ ïî îáúåìàì è íàïðàâëåíèÿì èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì ïðèíèìàþòñÿ ãîëîâíîé êîìïàíèåé, ò.å. ÎÀÎ «Ãàçïðîì», òî ýòî çàâåäîìî âåäåò ê «íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ äî÷åðíèìè îáùåñòâàìè.»


Òàêàÿ îöåíêà ÿâëÿåòñÿ ïðåäâçÿòîé, è íå ïîäòâåðæäàåòñÿ ôàêòàìè, à òàêæå îïûòîì ðàáîòû âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé.


7. Èç ïóíêòîâ 1.1., 1.2., 1.3. âûòåêàåò, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå äî÷åðíèõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå àðåíäû îñíîâíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé    ôîðìå    îáùåñòâ    ñ    îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ («ÎÎÎ») ïðåäîïðåäåëÿåò èõ ñòàòóñ â êà÷åñòâå òîëüêî öåíòðà çàòðàò (èçäåðæåê).


Â ïóíêòå 5 íà ñòð. 22 íåîáîñíîâàííî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî äî÷åðíèå îáùåñòâà ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ÿêîáû ÿâëÿþòñÿ, «èñêëþ÷èòåëüíî öåíòðàìè çàòðàò». Ïðè ýòîì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèå èõ â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ñ ïåðåäà÷åé â ñîáñòâåííîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ ÿêîáû îäíîìîìåíòíî ïðåâðàòèò èõ èç öåíòðîâ èçäåðæåê (çàòðàò) â öåíòðû ïðèáûëè è çàòðàò. 


Òàêîé âûâîä íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå äî÷åðíèå îáùåñòâà â îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâîé ôîðìå «ÎÎÎ», êîòîðûå àðåíäóþò îñíîâíûå ñðåäñòâà, ôóíêöèîíèðóþò íå â óñëîâèÿõ ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à â ðåæèìå ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîëîâíîé   êîìïàíèåé è äðóãèìè äî÷åðíèìè îðãàíèçàöèÿìè, îñíîâàííîì íà ïðèìåíåíèè âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ öåí (òàðèôîâ), êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò íå òîëüêî âîçìåùåíèå çàòðàò, íî è  íåîáõîäèìóþ ïðèáûëü.


8. Â äîêëàäå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå   äî÷åðíèõ îáùåñòâ â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «èçíà÷àëüíî íåöåëåñîîáðàçíî», ïîñêîëüêó ýòè îáùåñòâà íå íåñóò äîñòàòî÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå àêòèâàìè, èõ âîñïðîèçâîäñòâî è ìîãóò âûñòóïàòü ëèøü êàê ýêñïëóàòèðóþùèå îðãàíèçàöèè.


Òàêàÿ îäíîçíà÷íàÿ îöåíêà íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíûì íîðìàì â îòíîøåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïîñêîëüêó îíè íàðÿäó ñ îòêðûòûìè àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè   ÿâëÿþòñÿ   ðàâíîïðàâíûìè   ñóáúåêòàìè   ïðàâà,   è îòâåòñòâåííîñòü,   êîòîðóþ   íåñåò   îáùåñòâî   ñ   îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, íå ìåíüøå, ÷åì îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ íåñåò îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî.


Ôóíêöèîíèðîâàíèå 100% äî÷åðíèõ îáùåñòâ â îðãàíèçàöèîííî ïðàâîâîé ôîðìå «ÎÎÎ» îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íà ôîíäîâûõ ðûíêàõ îáðàùàþòñÿ åäèíûå àêöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì».


9. Â ïóíêòå 2.3. óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè ÖÏÄÓ â ñîñòàâå àäìèíèñòðàöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» îòñóòñòâóþò ñòèìóëû ýòîé ñòðóêòóðû ïî îïòèìèçàöèè çàãðóçêè ìîùíîñòåé, èìååòñÿ âîçìîæíîñòü äèñêðèìèíàöèè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, íå ñâÿçàííûõ ñ ãîëîâíîé êîìïàíèåé, è ýòà ñëóæáà íå ÿâëÿåòñÿ öåíòðîì îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ðàáîòû.


Íà îñíîâå ýòèõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàäóìàííûõ è íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè îöåíîê ïðåäëàãàåòñÿ îáîñîáèòü ÖÏÄÓ â «íåçàâèñèìûé öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.»


Îïòèìèçàöèÿ çàãðóçêè ìîùíîñòåé âñåé ñèñòåìû ÅÑÃ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé è ïîñòîÿííîé ðàáîòîé ÖÏÄÓ, âûïîëíÿåìîé â ðåàëüíîì ðåæèìå âðåìåíè ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.


Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ÖÏÄÓ â ñîñòàâå àäìèíèñòðàöèè ãîëîâíîé êîìïàíèè íå òîëüêî íå ñíèìàåò îòâåòñòâåííîñòü ÖÏÄÓ çà ýòó äåÿòåëüíîñòü, íî íàîáîðîò ïîâûøàåò åå êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ íàäåæíîãî ãàçîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé.


ÖÏÄÓ (ÎÄÓ, ÎÊÄÓ, ÖÄÓ) íè ðàçó ñ 1961 ãîäà íå äîïóñòèëî â ñâîåé  ðàáîòå êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ ñáîåâ, áëàãîäàðÿ äèñïåò÷åðñêîìó ïåðñîíàëó ÎÀÎ «Ãàçïðîì», íè îäèí èç ïîòðåáèòåëåé íè â Ðîññèè, íè çà åå ïðåäåëàìè íè ðàçó íå îùóòèë, ÷òî â íàøåé ñèñòåìå ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå àâàðèè, ñëó÷àþòñÿ ïîëîìêè, ïîæàðû è ïðî÷èå íåïðèÿòíîñòè. Ïîýòîìó óòâåðæäàòü, ÷òî  «äèñïåò÷åðñêàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿåòñÿ  öåíòðîì îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû», ïî ìåíüøåé ìåðå, íåêîððåêòíî.


×òî êàñàåòñÿ äèñêðèìèíàöèè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ñî ñòîðîíû ÖÏÄÓ, òî   äèñïåò÷åðñêàÿ ñëóæáà ðåøåíèé î äîñòóïå ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé ê óñëóãàì ãàçîòðàíñïîðòíûõ ñåòåé ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íå ïðèíèìàåò. Äëÿ ýòîãî ôóíêöèîíèðóåò ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâëåíèÿ Îáùåñòâà. Ðàáî÷èé àïïàðàò ýòîé êîìèññèè íå ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêàìè ÖÏÄÓ.


10. Â ðàçäåëå 3 «Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â äîáû÷å ãàçà» íà ñòð. 11 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «öåíòðàëèçîâàííûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëà è åãî íàêîïëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ â ãîëîâíîì îôèñå, ÷òî, êîíå÷íî æå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîé öåíòðàëèçàöèåé áèçíåñà».            


Èñõîäÿ èç òàêîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåêâàëèôèöèðîâàííîé îöåíêè äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé Îáùåñòâà â ñôåðå äîáû÷è ãàçà.


Âî-ïåðâûõ, íå ó÷èòûâàåòñÿ èçâåñòíîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî áîëåå 99 % ãàçà â ñèñòåìå ÎÀÎ «Ãàçïðîì» äîáûâàåòñÿ øåñòüþ äî÷åðíèìè îáùåñòâàìè.


Ïðèíÿòèå öåíòðàëèçîâàííûõ ðåøåíèé, â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëà, ïðè òàêîé ñòðóêòóðå äîáûâàþùåãî ñåêòîðà îáúåêòèâíî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.


×òî êàñàåòñÿ îáùåé ïîñòàíîâêè âîïðîñà îá èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè â ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ðåøåíèé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëà, òî ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè êàïèòàëà, åãî ýôôåêòèâíîñòè è íàêîïëåíèè è ò.ï., ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé è èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ñîáñòâåííèêà. Â ýòîì ñìûñëå öåíòðàëèçàöèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íå ìîæåò áûòü ÷ðåçìåðíîé è ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé â âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèÿõ.


11. Â ðàçäåëå 4 «Ïîëèòèêà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ýêñïîðòà ãàçà» íà ñòð. 14 è íà ñòð.17 ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðåøèòü ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ðåàëèçàöèþ ãàçà  ïî ðûíî÷íûì öåíàì òîëüêî ïî âíîâü çàêëþ÷àåìûì äîëãîñðî÷íûì êîíòðàêòàì è ñ ïðèìåíåíèåì ôîðìóëû öåíû. Íà ñòð.17 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îäíîâðåìåííî ñ ââåäåíèåì òàðèôà íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ óðîâíåé ðîçíè÷íûõ öåí, âêëþ÷àÿ öåíû äëÿ íàñåëåíèÿ. Î÷åâèäíî, èìååòñÿ â âèäó ðåãóëèðîâàíèå öåí äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ãàçà.


Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ îãðàíè÷åíèåì ïðèìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ öåí òîëüêî íîâûìè äîëãîñðî÷íûìè êîíòðàêòàìè. Íàîáîðîò, ðûíî÷íûå öåíû íà îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ãàçà, ïîñòàâëÿåìîãî ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ñ íåçàâèñèìûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïî ðàçîâûì ñïîòîâûì ñäåëêàì.


Ïðè ýòîì ñîâåðøåííî íåîáîñíîâàííî ïðåäëàãàåòñÿ ðûíî÷íûå öåíû íà ãàç, â îòëè÷èå îò âñåõ äðóãèõ òîâàðîâ è óñëóã, ôîðìèðîâàòü íå íà îñíîâå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ â íåðåãóëèðóåìîì ñåêòîðå ðûíêà, à ïóòåì äèðåêòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ «ôîðìóëû öåíû». Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî îçíà÷àåò ñîçäàíèå åùå îäíîãî ðåãóëèðóåìîãî ñåêòîðà ðûíêà ãàçà.


Êðîìå òîãî, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä  ïðåäëàãàåòñÿ íàðÿäó ñ ðåãóëèðîâàíèåì òàðèôà íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà óñòàíàâëèâàòü ïðåäåëüíûå óðîâíè öåí íà ãàç, òî åñòü îñóùåñòâëÿòü äâîéíîå ðåãóëèðîâàíèå.


Òàêèì îáðàçîì, ïîä âèäîì ëèáåðàëèçàöèè öåí íà ãàç ïðåäëàãàåòñÿ íàîáîðîò óñèëèòü èõ äèðåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.


12. Íà ñòð.22 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «íåïðîçðà÷åí ïðèíöèï âíóòðåííåãî öåíîîáðàçîâàíèÿ â Îáùåñòâå».


Ïðè ýòîì óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðè ñîçäàíèè ðûíî÷íîé ñðåäû â ãàçîâîé îòðàñëè âíóòðèòðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå íåäîïóñòèìî.


Ôàêòè÷åñêè ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ öåí â ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ñîâåðøåííî ÿñíû è ïîíÿòíû.


Âî-ïåðâûõ, óðîâåíü ýòèõ öåí îãðàíè÷åí ðåãóëèðóåìûìè îïòîâûìè öåíàìè íà ãàç.


Âî-âòîðûõ, ôîðìèðîâàíèå ýòèõ öåí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðì àìîðòèçàöèè, îïëàòû òðóäà ïî òàðèôíîìó ñîãëàøåíèþ è ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû äî÷åðíèõ îðãàíèçàöèé, óòâåðæäàåìûõ ðóêîâîäñòâîì Îáùåñòâà.


Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íåäîïóñòèìî âíóòðèêîðïîðàòèâíîå öåíîîáðàçîâàíèå íà ãàç, â òî âðåìÿ êàê ýòî øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â íåôòÿíûõ è äðóãèõ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ   êîìïàíèÿõ.   Óñòàíàâëèâàåìûå   ïðàâèëà   äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, äîëæíû áûòü îäèíàêîâûìè.








