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Î ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ñôåðå äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ïðèðîäíîãî ãàçà


Ìèíýíåðãî Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.09.2003 ¹ÕÂ-Ï9-11173 ðàññìîòðåëî ìàòåðèàëû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî âîïðîñó î ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ñôåðå äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ïðèðîäíîãî ãàçà è ñ ó÷åòîì ïîçèöèè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» (ïèñüìî îò 19.09.2003 ¹ÀÃ-866) ñîîáùàåò ñëåäóþùåå.


Îñíîâíûìè ïðåäëîæåíèÿìè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè â îòíîøåíèè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ãàçîâîé îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ:


- îñâîáîæäåíèå ãàçîòðàíñïîðòíûõ äî÷åðíèõ îáùåñòâ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» îò íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ è èõ îáúåäèíåíèå â îäíó ãàçîòðàíñïîðòíóþ êîìïàíèþ (ÃÒÊ) ñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà;


- âûäåëåíèå ÖÏÄÓ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» â íåçàâèñèìûé öåíòð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;


- ïðåîáðàçîâàíèå äåéñòâóþùèõ êîìïàíèé ïî äîáû÷å ãàçà èç 000 â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà;


- ðàçâèòèå äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è ðîññèéñêèìè ïîòðåáèòåëÿìè ãàçà ïóòåì âîçìîæíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ÎÀÎ «Ãàçïðîì» îñóùåñòâëÿòü ïðîäàæó ãàçà ïî ñâîáîäíûì öåíà ïî âíîâü çàêëþ÷àåìûì äîëãîñðî÷íûì êîíòðàêòàì;


- ëèêâèäàöèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé ãàçà;


Ìèíýíåðãî Ðîññèè îòìå÷àåò, ÷òî äîêëàä Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ñîäåðæàùèì ôîðìóëèðîâêó ïðîáëåì ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè ãàçîâîé îòðàñëè è ïðåäëàãàþùèì ðàçëè÷íûå âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì â äîêóìåíòå îòñóòñòâóåò àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ïðåäëîæåíèé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, äàþùèé îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.


ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íàïðàâèëî â Ìèíýíåðãî Ðîññèè àíàëèç âëèÿíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå òðàíñïîðòèðîâêè ïðèðîäíîãî ãàçà íà åå ñåáåñòîèìîñòü. Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» äîêóìåíòîâ Ìèíýíåðãî Ðîññèè îòìå÷àåò îòñóòñòâèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ïî ðàñ÷åòó öåí è òàðèôîâ â ðåãóëèðóåìûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåííîé ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ìåòîäèêè ðàñ÷åòà òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà ïî Åäèíîé Ñèñòåìå Ãàçîñíàáæåíèÿ (äàëåå ÅÑÃ) ïðè ñîçäàíèè ÅÃÊ, Ìèíýíåðãî Ðîññèè îòìå÷àåò:


1. Ñ ó÷åòîì ðåãóëèðóåìûõ öåí è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïîêóïàòåëåé ãàçà Ìåòîäèêà íå ó÷èòûâàåò èíòåðåñû ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ öåí è òàðèôîâ ïî ïðèíöèïó îïðåäåëåíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé îïëàòû óñëóã çà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà äëÿ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà è ÎÀÎ «Ãàçïðîì».


2. Ðàññ÷èòàííûé òàðèô çà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà ÅÑÃ â âàðèàíòå ÎÀÎ «Ãàçïðîì» â óñëîâèÿõ 2004 ãîäà äîëæåí ñîñòàâèòü 32,91 ðóá./òûñ. êóá.ì. ãàçà íà 100 êì., ÷òî â äâà ðàçà âûøå äåéñòâóþùåãî òàðèôà äëÿ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà (16,56 ðóá./òûñ. êóá.ì. ãàçà íà 100 êì.).


Ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîãî ðûíêà ãàçà, ó÷åòà èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ãàçà, Ìèíýíåðãî Ðîññèè íà òåêóùåì ýòàïå ïðåäëàãàåò îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ìåð è ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé î ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ñôåðå äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ïðèðîäíîãî ãàçà:


1) îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïðè ðàññìîòðåíèè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé   â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè òðàíñïîðòà ãàçà;


2) íà òåêóùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè âîçäåðæàòüñÿ îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñòðóêòóðíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â ñôåðå äîáû÷è ïðèðîäíîãî ãàçà; ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïðåîáðàçîâàíèÿ ãàçîäîáûâàþùèõ äî÷åðíèõ îáùåñòâ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» èç îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà íå îùóòèì;


3) Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíýíåðãî Ðîññèè, ÌÀÏ Ðîññèè, ÔÝÊ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó è îñóùåñòâèòü ðàñ÷åòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé îò ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå òðàíñïîðòèðîâêè ïðèðîäíîãî ãàçà;


4) âûäåëåíèå ÖÏÄÓ èç ñîñòàâà ÎÀÎ «Ãàçïðîì» â âèäå åãî 100-ïðîöåíòíîãî äî÷åðíåãî îáùåñòâà, ðàâíî êàê è åãî âûäåëåíèå â ñîñòàâå ÅÃÊ íà òåêóùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè íå ïðèâåäåò ê ìèíèìèçàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è íåçàâèñèìûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ãàçà ïî èñïîëüçîâàíèþ ãàçîòðàíñïîðòíûõ ìîùíîñòåé. Ïîýòîìó íà òåêóùåì ýòàïå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑÃ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÖÏÄÓ öåëåñîîáðàçíî îñòàâèòü â êà÷åñòâå ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÀÎ «Ãàçïðîì».


5) ïðîäàæà ãàçà, ïðèíàäëåæàùåãî ÎÀÎ «Ãàçïðîì», â ðàìêàõ âíîâü çàêëþ÷àåìûõ äîëãîñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ ïî ñâîáîäíûì öåíàì íå îïðàâäàåò ïîñòàâëåííóþ öåëü â âèäå ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è ïîòðåáèòåëÿìè ãàçà. Íà ïðàêòèêå áóäåò î÷åíü çàòðóäíèòåëüíî êîíòðîëèðîâàòü ñâîáîäíîå öåíîîáðàçîâàíèå èìåííî ïî äîëãîñðî÷íûì êîíòðàêòàì.


6) Ìèíýíåðãî Ðîññèè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ñîõðàíèòü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñèñòåìó ïðîäàæè ðîññèéñêîãî ãàçà íà ýêñïîðò ÷åðåç åäèíûé ýêñïîðòíûé êàíàë - ÎÎÎ «Ãàçýêñïîðò» â âèäå äî÷åðíåãî îáùåñòâà ÎÀÎ «Ãàçïðîì».


Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû òðàíñïîðòà ãàçà íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà öåëåñîîáðàçíîñòü âûðàáîòêè ñòðàòåãèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, ìåòîäèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãàçîâîé îòðàñëè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà, ïîêóïàòåëåé ãàçà, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóþùèõ ãàç â êà÷åñòâå ñûðüÿ, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé îò óêàçàííûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ñ öåëüþ âûðàáîòêè îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ Ìèíýíåðãî Ðîññèè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïîðó÷èòü ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïîäãîòîâèòü ðàçâåðíóòóþ ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ ïî ýëåìåíòàì çàòðàò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãàçîòðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ðåçóëüòàòàì ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çà 2002 è 2003 ãîä, à òàêæå ïîäãîòîâèòü ïðîãíîç ðàñõîäîâ â äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå, òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíåíèè ãàçà äî 2008 ãîäà.


Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî Ìèíýíåðãî Ðîññèè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì äî ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ñôåðå äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ïðèðîäíîãî ãàçà â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷èòü Ìèíýíåðãî Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÌÀÏ Ðîññèè è ÔÝÊ Ðîññèè äîïîëíèòåëüíî ïðîðàáîòàòü óêàçàííûé âîïðîñ, âêëþ÷àÿ àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé îò ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñ ó÷åòîì ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðèíöèïîâ.
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