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Î ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â ñôåðå äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ïðèðîäíîãî ãàçà


       





ÌÀÏ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåë ïðåäñòàâëåííûé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîåêò Äîêëàäà «Î ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà» (äàëåå Äîêëàä) è ñîîáùàåò î ñâîèõ çàìå÷àíèÿõ.


1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûì òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè ïåðåðåãèñòðàöèè îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó ÎÀÎ «Ãàçïðîì», â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîé ìåðû «ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè» ìåíåäæìåíòà òàêèõ îáùåñòâ çà óïðàâëåíèå àêòèâàìè.


Ïî ìíåíèþ ÌÀÏ Ðîññèè, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé, â íàïðàâëåíèè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé âíóòðè õîëäèíãà äîëæíà ñòàòü ñèñòåìàòèçàöèÿ àêòèâîâ, ðåàëèçàöèÿ íà êîíêóðñíûõ ïðèíöèïàõ íåïðîôèëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà (íàïðèìåð, õèìè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â àêòèâû ÎÀÎ «Ãàçïðîìèíâåñòõîëäèíã» è ò.ï.). Äàííàÿ ðàáîòà äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ñîâìåñòíî ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è Ìèíèìóùåñòâîì Ðîññèè â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.


2. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûìè è íåýôôåêòèâíûìè ïîïûòêè ðàçâèòèÿ âíóòðèãðóïïîâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó äîáûâàþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÎÀÎ «Ãàçïðîì». ÌÀÏ Ðîññèè ïîëàãàåò íåîáõîäèìûì ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîýòàïíûé âûâîä ïðåäïðèÿòèé äîáû÷è è ñîçäàíèå íà èõ áàçå íåñêîëüêèõ êðóïíûõ ãàçîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âíóòðèîòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè.


3. ÌÀÏ Ðîññèè ïîääåðæèâàåò òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè ðàçäåëåíèÿ òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà è åãî äîáû÷è â ðàìêàõ ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Äàííàÿ ìåðà, áåçóñëîâíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîíêóðåíöèè â ãàçîâîì ñåêòîðå è ðàçâèòèþ ïðîçðà÷íûõ ìåõàíèçìîâ äîñòóïà ê èíôðàñòðóêòóðíûì ìîùíîñòÿì. Êðîìå òîãî, ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ÿâëÿåòñÿ îùóòèìûì øàãîì íà ïóòè ñîêðàùåíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â ãàçîâîé îòðàñëè. Ïðè ýòîì ÌÀÏ Ðîññèè îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî íàèáîëåå òðóäíî ðåàëèçóåìûì (ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà) ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ðàçäåëåíèÿ áèçíåñà â ðàìêàõ ÎÀÎ «Ãàçïðîì». Ýòî ñâÿçàíî ñî ñòðóêòóðîé êàïèòàëà, íàëè÷èåì ñðåäè àêöèîíåðîâ ñèñòåìíûõ è ïîðòôåëüíûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, áîëüøîãî îáúåìà ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, îáðàùàþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ. Ýòè âîïðîñû äîëæíû áûòü ïðîðàáîòàíû þðèäè÷åñêè, è ëèøü ïîñëå ýòîãî ïðîäåêëàðèðîâàíû â òðàíñïàðåíòíîé äëÿ èíâåñòîðîâ ôîðìå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêèå òåçèñû ìîãóò îáðóøèòü êàïèòàëèçàöèþ êîìïàíèè.


4. ÌÀÏ Ðîññèè ïîëàãàåò, ÷òî ñðåäè öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãàçîâîé îòðàñëè äîëæíî áûòü îïðåäåëåíî «ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè è ðåàëèçàöèè ãàçà». Äàííàÿ çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì è òðåáóåò îòäåëüíîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ðàçâèòèå áèðæåâîé òîðãîâëè ãàçîì, è  ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðíóþ ñôåðó, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû òðàíñïîðòèðîâêè è òðàíçèòà ãàçà.


5. Ïî âîïðîñó âûäåëåíèÿ ÖÏÄÓ ÌÀÏ Ðîññèè ïîëàãàåò öåëåñîîáðàçíîì âûäåëèòü äàííûé îáúåêò èç ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ñîõðàíèâ åãî â ðàìêàõ ãàçîòðàíñïîðòíîé êîìïàíèè.


6. Ñðåäè îñíîâíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ÌÀÏ Ðîññèè ïîëàãàë áû öåëåñîîáðàçíûì äâèãàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ëèáåðàëèçàöèè âíóòðåííèõ öåí íà ãàç. Âñå îñòàëüíûå ìåõàíèçìû ïðè ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Îãðîìíóþ ïîçèòèâíóþ ðîëü äîëæíû çäåñü ñûãðàòü áèðæåâûå ìåõàíèçìû.


7. Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âîïðîñ íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà ê èíôðàñòðóêòóðíûì ìîùíîñòÿì ïî òðàíñïîðòèðîâêå è ïåðåðàáîòêå ãàçà. Ýòîò âîïðîñ òàêæå äîëæåí íàéòè îòðàæåíèå â Äîêëàäå è ïîñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãàçîâîé îòðàñëè.


8. ÌÀÏ Ðîññèè ñ÷èòàåò, ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ïàðàëëåëüíî ñ ëèáåðàëèçàöèåé äîïóñêà íà íåãî èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû îáñóæäàëèñü â ïðîøëîì ãîäó. ÌÀÏ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿë ñâîþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó.


ÌÀÏ Ðîññèè îòìå÷àåò, ÷òî â öåëîì äîêóìåíò òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ ïðîäåêëàðèðîâàííûõ òåçèñîâ.
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