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ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ�
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�
�



19 ñåíòÿáðÿ 2003 ã.





ÔÝÊ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.09.2003 ¹ ÕÂ-Ï9-11173 ðàññìîòðåëà äîêëàä Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè î ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â äîáû÷å è òðàíñïîðòå ãàçà è ñîîáùàåò ñâîè çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ.


ÔÝÊ Ðîññèè â öåëîì ïîääåðæèâàåò ïåðå÷èñëåííûå â äîêëàäå Ìèíýêîíîìèðàâçèòèÿ Ðîññèè öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ãàçîâîé îòðàñëè â Ðîññèè, à òàêæå ïðåäëîæåííûé êîìïëåêñ îñíîâíûõ ìåð ïî èõ ðåàëèçàöèè:


1. Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà ãàçà è îñóùåñòâëåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ãàçîâîé îòðàñëè.


2. Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ «íåçàâèñèìîé» ãàçîäîáû÷è.


Âìåñòå ñ òåì, äàííûé êîìïëåêñ ìåð íóæäàåòñÿ â áîëåå äåòàëüíîé ðàñøèôðîâêå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â ýòîé îáëàñòè äîëæíû ñòàòü:


1. Ñîçäàíèå ïðàâèë ðàáîòû ñóùåñòâóþùåãî 2-õ ñåêòîðíîãî ðûíêà ãàçà.


1.1. Ðàçðàáîòêà ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì îïòîâîì ðûíêå ãàçà.


1.2. Îïðåäåëåíèå ïðàâèë ðàñïðåäåëåíèÿ äåôèöèòíîãî ýíåðãîðåñóðñà (ãàçà), ðåàëèçóåìîãî ïî ðåãóëèðóåìûì öåíàì (îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíåíèÿ áàëàíñ ãàçà).


1.3. Ðàçðàáîòêà ñâîäà ïðàâèë, ïîäðîáíî îïèñûâàþùåãî âñå âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è ñîáñòâåííèêîâ òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà (Ñåòåâîé êîäåêñ).


1.4. Ðàçðàáîòêà óïðîùåííûõ ïðàâèë äîñòóïà ê òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå.


1.5. Ðàçðàáîòêà ïðàâèë òîðãîâëè â ñâîáîäíîì ñåêòîðå ðûíêà, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ.


2. Îñóùåñòâëåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îòðàñëè.


2.1. Îñóùåñòâëåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ÎÀÎ «Ãàçïðîì», èìåþùèå ñâîåé öåëüþ óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè êîìïàíèè ïóòåì ñòðóêòóðíîãî ðàçäåëåíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè: äîáû÷è, òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè è ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè.


2.2. Ðàçäåëåíèå òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà ïî ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì (åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè) îò ðåàëèçàöèè ãàçà êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì (ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíîãî).


3. Ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà ãàçà.


3.1. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ äîáû÷è ãàçà íåçàâèñèìûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè.


3.2. Îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà è ñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ â ðàçâèòèè ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû.


3.3. Ðàçâèòèå ñèñòåì êîììåð÷åñêîãî ó÷åòà ãàçà.


3.4. Ðåøåíèå íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â èìóùåñòâåííîì êîìïëåêñå â ãàçîðàñïðåäåëåíèè è îáåñïå÷åíèå åãî áåçàâàðèéíîé ðàáîòû. Ðàçâèòèå ãàçèôèêàöèè ðåãèîíîâ.


4.Ïðîâåäåíèå ïîýòàïíîé ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà ãàçà çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ íåðåãóëèðóåìîãî ñåêòîðà ðûíêà.


5. Îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âñå ðûíêè, ñâÿçàííûå ñóùåñòâóþùåé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìîé.


5.1. Îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ýêñïîðòà ãàçà íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ýêñïîðòíûå ðûíêè ÷åðåç åäèíûé ýêñïîðòíûé êàíàë ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ êâîòèðîâàíèÿ.


5.2. Îñóùåñòâëåíèå ìåð òàðèôíîãî è òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü äîñòóï íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âñå ðåãèîíàëüíûå ðûíêà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàæå â îòñóòñòâèå ïðÿìîãî ìàðøðóòà òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà.


5.3. Ââåäåíèå ïîðÿäêà óâåäîìèòåëüíîãî äîñòóïà ïðè óñëîâèè äîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, ãàðàíòèðóþùåãî âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñïîðòèðîâêè âñåãî äîáûâàåìîãî îáúåìà ãàçà.


6. Ðàçâèòèå è îïòèìèçàöèÿ öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè.


6.1. Ïåðåõîä íà ðåãóëèðîâàíèå åäèíûõ òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà ñ ïàðàëëåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì íà ïåðåõîäíîì ýòàïå ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà öåíû äîáû÷è ãàçà ÎÀÎ «Ãàçïðîì».


6.2. Ïîýòàïíàÿ ëèêâèäàöèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñòàäèè ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ.


6.3. Ââåäåíèå ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäíîñòè âëîæåííîãî êàïèòàëà.


6.4. Ââåäåíèå ñåçîííûõ öåí íà ãàç.


6.5. Îïòèìèçàöèÿ ñîñòàâà öåíîâûõ çîí è äèôôåðåíöèàöèè öåí ìåæäó íèìè. Óñèëåíèå êîððåëÿöèè ìåæäó äèôôåðåíöèàöèåé îïòîâûõ öåí íà ãàç è ñòîèìîñòüþ åãî òðàíñïîðòèðîâêè îò ìåñò äîáû÷è äî ýòèõ çîí.


6.6. Âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîèìîñòè óñëóã ÏÕÃ, ïðèíàäëåæàùèõ ÎÀÎ «Ãàçïðîì».


7. Ìåðîïðèÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûå ñ ãàçîâîé îòðàñëüþ.


7.1. Ïðîâåäåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè è ñèñòåìû ÆÊÕ.


7.2.Âíåäðåíèå ñèñòåìû àäðåñíûõ äîòàöèé ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.


Àíàëèç íåêîòîðûõ èç óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü âîïðîñû ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ÎÀÎ «Ãàçïðîì», áûë ïðîâåäåí â ðàìêàõ äîêëàäà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.


Îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî âîçìîæíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â òðàíñïîðòå è äîáû÷å ãàçà, à òàêæå â ñèñòåìå äèñïåò÷åðñêîãî óïðàâëåíèÿ ÅÑÃ.


ÔÝÊ Ðîññèè ïîääåðæèâàåò ñîçäàíèå â ñîñòàâå ÎÀÎ «Ãàçïðîì» åäèíîé ãàçîòðàíñïîðòíîé êîìïàíèè. Ñîçäàíèå ÃÒÊ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ òåêóùèõ èçäåðæåê ÎÀÎ «Ãàçïðîì» çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè è îïòèìèçàöèè ïðî÷èõ ðàñõîäîâ, óïðîùåíèþ âûäåëåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðàíñïîðòíîì ãàçà, è îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ, à òàêæå óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû äîñòóïà íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ê òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå. Âàðèàíò ñîçäàíèÿ 3-õ òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé íà íàø âçãëÿä çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò âàðèàíòó 1-é ãàçîòðàíñïîðòíîé êîìïàíèè è ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àåòñÿ îò ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñõåìû ñ 17 îòäåëüíûìè ãàçîòðàíñïîðòíûìè êîìïàíèÿìè.


Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÖÏÄÓ îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ ðàáîòû ïðàêòè÷åñêè âñåõ ýëåìåíòîâ òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè ïîñòàâêè ãàçà, âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ ÖÏÄÓ ê òðàíñïîðòíîé êîìïàíèè ïîäëåæèò äîïîëíèòåëüíîìó îáñóæäåíèþ. Íà íàø âçãëÿä âîçìîæåí âàðèàíò âûäåëåíèÿ ÖÏÄÓ â îòäåëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî òàêæå â ñîñòàâå ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ñ ïîðó÷åíèåì åìó è ÃÒÊ ôóíêöèé ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîñòóïîì ê òðàíñïîðòíîé ñèñòåìå íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî îáåñïå÷åíèþ ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ íàäåæíîñòè è îïåðàòèâíîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó äî÷åðíèìè îðãàíèçàöèÿìè ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è ÖÏÄÓ â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè ÅÑÃ.


Ïðåäïîëàãàåìûå íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â äîáû÷å ãàçà íà íàø âçãëÿä íå èìåþò íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîñòàòî÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Âîïðîñ èõ öåëåñîîáðàçíîñòè äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî ìåðå ïîýòàïíîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà ãàçà. Îäíàêî ÔÝÊ Ðîññèè ñîãëàñíà ñ èçëîæåííîé â äîêëàäå ïîçèöèåé, ÷òî ïîëíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí íà ãàç â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, äî ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ãàçîâîãî ðûíêà åñòåñòâåííûì ïóòåì, âîçìîæíà òîëüêî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.


Âîïðîñû îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ñõåìû ïåðåäà÷è îñíîâíûõ ôîíäîâ âíîâü ñîçäàâàåìûõ îðãàíèçàöèé äîñòàòî÷íî âàæíû è ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â äîêëàäå.


Íà íàø âçãëÿä íà ýòîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðûíêà ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ è êîðïîðàòèâíûõ ðèñêîâ, ïîäðîáíî èçëîæåííûõ â äîêëàäå, äîñòàòî÷íî ãîâîðèòü î ñîçäàíèè íîïûõ îðãàíèçàöèé â ôîðìå ÎÎÎ ñ ïåðåäà÷åé èì èìóùåñòâà ãîëîâíîé êîìïàíèåé â àðåíäó.


Êðîìå òîãî, ñëåäóþùèå äîâîäû, ïðèâåäåííûå â äîêëàäå, ïî ýòèì âîïðîñàì íå âïîëíå êîððåêòíû. Ïåðåäà÷à îñíîâíûõ ôîíäîâ â àðåíäó èëè â ñîáñòâåííîñòü, à òàêæå ñîçäàíèå íîâûõ îáùåñòâ â ôîðìå ÎÎÎ èëè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ (ñòåïåíü àôôèëèðîâàííîñòè îðãàíèçàöèè ñ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» áóäåò èäåíòè÷íîé) ïðèíöèïèàëüíî íå ìåíÿåò îòíîøåíèå îðãàíèçàöèè ê ñíèæåíèþ ñîáñòâåííûõ çàòðàò, ñîõðàíåíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé ãàçà, ñâÿçàííîãî ñ äîñòóïàì ê òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðå è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé.


Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ äîêëàäà íå íàøëè äîñòàòî÷íîãî îòðàæåíèÿ âîïðîñû ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ðåàëèçàöèè ãàçà êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì îò ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ. ÔÝÊ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÎÀÎ «Ãàçïðîì» â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ íàäáàâîê ïðîâîäèò ðàáîòó ïî âûäåëåíèþ ñáûòîâûõ ôóíêöèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü íàèáîëåå òðóäîåìêîé èõ ÷àñòè - ðåàëèçàöèè ãàçà íàñåëåíèþ) èç ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è èõ ïåðåäà÷ó ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñáûòîâûì êîìïàíèÿì. Äàííûé âîïðîñ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà ãàçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Ïðè ïðîâåäåíèè ïîýòàïíîé ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà ãàç ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà íåì ïî ðàçíûì ñõåìàì - íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ áèðæåâîé òîðãîâëè, ïî äîëãîñðî÷íûì äîãîâîðàì ñ ïðèâåäåíèåì ôîðìóëû îïðåäåëåíèÿ öåíû, íåîáõîäèìûì äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ áèçíåñ ðåøåíèé èíâåñòîðàìè, äðóãèì ñõåìàì. Îñíîâíûì âîïðîñîì çäåñü îñòàåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïðàâèë ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ðåãóëèðóåìûì öåíàì äåôèöèòíîãî ðåñóðñà, êàêîâûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ãàç, è èñòî÷íèêîâ äëÿ ñâîáîäíîé åãî ïðîäàæè.


Â êà÷åñòâå òàêèõ ïðàâèë ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü áàëàíñ ãàçà â öåëîì ïî ñòðàíå â ðàçðåçå ðåãèîíîâ è êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé (åãî ðàçðàáîòêà äîëæíà ïðîõîäèòü ñ ó÷àñòèåì ÎÀÎ «Ãàçïðîì») ñ ïðèäàíèåì ýòîìó äîêóìåíòó ñòàòóñà îáÿçàòåëüíîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ. Òàêàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå.


Â ðàìêàõ áàëàíñà ãàçà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ îáúåìû ïîñòàâîê ãàçà ÎÀÎ «Ãàçïðîì» ïî ðåãóëèðóåìûì öåíàì â ðåãèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì ðàçðåçå (ïî îñíîâíûì ãàçîïîòðåáëÿþùèì îòðàñëÿì) ñ óêàçàíèåì îáúåìîâ ïîñòàâêè ãàçà íàñåëåíèþ è áþäæåòíûì ïîòðåáèòåëÿì è âîçìîæíûì âûäåëåíèåì êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé ãàçà.


Ïðè ðàñïðåäåëåíèè îáúåìà ãàçà, ðåàëèçóåìîãî ïî ðåãóëèðóåìûì öåíàì, ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî îòäàâàòüñÿ ïîòðåáèòåëÿì, èñïîëüçóþùèì ãàç íàèáîëåå ýôôåêòèâíî, è ñîöèàëüíî çíà÷èìûì êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé - íàñåëåíèþ, áþäæåòíûì ïîòðåáèòåëÿì, ÆÊÕ. Çàìûêàþùèì  ïîòðåáèòåëåì íà ðåãóëèðóåìîì ñåêòîðå â ñèëó íåýôôåêòèâíîñòè ïîòðåáëåíèÿ ãàçà äîëæíû ÿâëÿòüñÿ òåïëîýëåêòðîöåíòðàëè, ðàáîòàþùèå è êîíäåíñàöèîííîì ðåæèìå, óäåëüíûì ðàñõîä ãàçà êîòîðûõ â 2 ðàçà âûøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ýëåêòðîñòàíöèé-ñóáúåêòîâ ÔÎÐÝÌ. Ââåäåíèå ýòîãî ïðàâèëà åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïåðåðàñïðåäåëèò ãàç â ïîëüçó áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìîùíîñòåé åãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü â ïåðñïåêòèâå äî 25-30 ìëðä.êóá.ì ãàçà.


Äâóõñåêòîðíàÿ ìîäåëü ãàçîâîãî ðûíêà (ðàçâèâàþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â ñèëó ñâîåé íåñîâåðøåííîñòè ìîæåò áåñêîíôëèêòíî ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî, åñëè ñåêòîðà áóäóò ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íî ðàçäåëåíû, ïðè÷åì ðàçäåëåíû ãîñóäàðñòâîì (ìîíîïîëèñò â ëèöå ÎÀÎ «Ãàçïðîì» íå ìîæåò ëåãèòèìíî óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà ðàçäåëåíèÿ ñåêòîðîâ ðûíêà). Èíñòðóìåíòîì òàêîãî ðàçäåëåíèÿ ìîæåò áûòü òîëüêî áàëàíñ ãàçà. Òàêèì îáðàçîì, â áàëàíñå îäíîâðåìåííî áóäóò îòðàæàòüñÿ ðåñóðñû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äâóõ ñåêòîðîâ ðûíêà ãàçà - ðåãóëèðóåìîãî è ñâîáîäíîãî. È â ýòîì ñìûñëå áàëàíñ ãàçà äîëæåí ñòàòü îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ íà÷àëà ïîýòàïíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ðûíêå ãàçà, åãî ëèáåðàëèçàöèè.


Äîñòàòî÷íî âàæíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè äîñòóïà íåçàâèñèìûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ýêñïîðò ñ îäíîâðåìåííûì èõ ó÷àñòèåì â ãàçîñíàáæåíèè äîòèðóåìûõ êàòåãîðèé ðîññèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé. Íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîé ñõåìîé, íà  íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ  èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî åäèíîãî ýêñïîðòíîãî êàíàëà (ÎÎÎ «Ãàçýêñïîðò») è ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ (òðåáóåòñÿ åãî ðàçðàáîòêà).


ÔÝÊ Ðîññèè ïîääåðæèâàåò ïðèâåäåííûå â äîêëàäå ìåðû â ÷àñòè:


ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãàçîòðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêóòðû;


ôîðìèðîâàíèå ïðîçðà÷íûõ òàðèôîâ íà óñëóãè ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà ïî ìàãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì (ìåòîäîëîãèÿ åãî ôîðìèðîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÎÀÎ «Ãàçïðîì»);


ïðîðàáîòêè âïðîñîâ ó÷àñòèÿ íåçàâèñèìûõ ïðîèâîäèòåëåé ãàçà â ðàçâèòèè ÃÒÑ;


ëèêâèäàöèè ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â ãàçîâîé îòðàñëè;


íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåì ó÷åòà ãàçà;


âíåäðåíèå ñèñòåìû àäðåñíûõ äîòàöèé ìàëîèìóùèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ;


öåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñ îäíîâðåìåííûì ðåãóëèðîâàíèåì òàðèôîâ íà òðàíñïîðòèðîâêó ãàçà ïî ìàãèñòðàëüíûì ãàçîïðîâîäàì è öåí íà ãàç.








Î.Ô.Æèëèí


